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1. Uvod

Material Ramec pro posilovani administrativni kapacity implementacni struktury evropskych
fondl v programovém obdobi 2021-2027 (dale jen ,Ramec pro AdKap®) je soucasti pfipravy
implementace evropskych fondd v programovém obdobi 2021-2027. Popisuje soubor
stavajicich i planovanych opatfeni, které slouzi ke stabilizaci a posileni administrativni kapacity
jakozto nezbytného predpokladu efektivniho vyuziti evropskych fond v daném programovém

obdobi a dosazeni cild stanovenych v Dohodé o partnerstvi (dale jen ,DoP*).

Vychodiskem pro pfipravu Ramce pro AdKap je novy nastroj, ktery pro obdobi 2021-2027
navrhla Evropska komise: jde o tzv. Roadmap for administrative capacity building (dale jen
.Roadmap®). Roadmap ma byt strategickym dokumentem zaméfenym na zlepSeni
administrace a fizeni evropskych fondd relevantnimi aktéry, pfiemz tento dokument je
vytvafen mimo programy (je vSak s nimi samozfejmé provazan). Roadmap je nepovinnou
soucasti pfipravy programového obdobi 2021 - 2027 a nema zadnou zavaznou formu; k jeji
pfipravé nicméné vydala Evropska komise pfiru¢ku doporuc¢eného postupu Roadmaps for

administrative capacity building — Practical toolkit!.

Z hlediska implementace evropskych fond( lze Ceskou republiku povaZovat za stat
s dostateCnymi zkuSenostmi, a zdejSi administrativni kapacitu budovanou postupné
v obdobich 2007-2013 a 2014-2020 Ize oznaCit za adekvatni, osvédéenou a v zasadé
vyhovujici i narokim nadchazejiciho programového obdobi 2021-2027. Z uvedené prirucky
pro pfipravu Roadmap jsme proto vyuzili pouze ty €asti, které byly pro popsanou situaci

vhodné. Pokud se tyka architektury implementacni struktury a metodického nastaveni nového

V dobé zahajeni pfipravy Ramce pro AdKap byla znacna ¢ast dokumentl a opatfeni, ktera
souvisela s agendou administrativni kapacity, pfipravena nebo rozpracovana (kromé DoP $lo
predevSim o navrhy jednotlivych programl a o navrhy metodickych predpist ur€enych pro
implementacni strukturu), a jejich pfipravu tedy nebylo nutné ukladat dalSim strategickym

materialem.

Ramec pro AdKap tedy pfi své pfipravé neprosel klasickym doporuéenym postupem pro tvorbu
vefejné politického materialu, a spiSe nez o akcni plan nebo Roadmap jde o shrnuti opatfeni,

ktera zvelké Casti vychazeji z dalSich strategickych materidld a popis existujicich

1 European Commision (2020): Roadmaps for Administrative Capacity Building.
Zdroj: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/how/improving-investment/roadmap_toolkit.pdf.
2 MMR (2019): Narodni koncepce realizace politky soudrznosti vCR po roce 2020. Zdroj:
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/koncepce-cr-pro-politiku-
soudrznosti-2021



a pripravovanych opatfeni v agendé administrativni kapacity v obdobi 2021 - 2027. Ramec pro
AdKap reaguje na slabé stranky identifikované v prabéhu programového obdobi 2014—-2020
(viz kapitola 2).

Ramec pro AdKap je pfipraven jako resortni material Ministerstva pro mistni rozvoj a je uréen
k projednani v ramci Resortni koordinac¢ni skupiny MMR pro EU a bude vlioZen do Databaze
politik EU.



2. Pojem administrativni kapacity

V obecné roviné znamena administrativni kapacita schopnost implementovat programy

hrazené z evropskych fondl v souladu s pfisluSnymi pravidly a procesy Evropské unie.

V konkrétni roviné jsou hlavni souasti administrativni kapacity lidské zdroje, tedy zaméstnanci
implementacni struktury, ktefi zajiStuji fizeni operaCnich programu, vyhlaSovani vyzev,
administraci projektd, jejich hodnoceni, kontrolu, vybér a dalSi procesy. Administrativni
kapacita je spojena také s optimalni strukturou lidskych zdrojl, odpovidajicim vzdélanim a
kompetencemi zaméstnancu, vybérem, odmériovanim a péci o zaméstnance atp. Dulezitou
oblasti je také nastaveni administrativnich procesu, které jsou pro implementaci evropskych
fondi nezbytné a pro které plati néktera z regulaci EU. Re$eny jsou napf. problematika
vefejnych zakazek, prevence a odhalovani podvodl, korupce a stfetu zajmi, zpusob

nastaveni vécnych cilt jednotlivych politik nebo podpora prijemcu.

Dulezitost administrativni kapacity spociva v tom, ze jde o jeden z predpokladl pro vlastni
implementaci programi hrazenych z evropskych fondu. Bez kapacity k Fizeni a prlibézné
implementaci jednotlivych opera¢nich programu (dale také jako ,OP“) by nebylo mozné

dosahovani vécnych cild politiky soudrznosti a stanoveného vykonnostniho ramce.

V programovém obdobi 2014-2020 byla agenda administrativni kapacity obsazena
v pfislusné Casti DoP (a v navaznosti na ni pak pfedevSim v pfisluSnych metodickych

materialech). Vécné vymezeni administrativni kapacity zlstava pro obdobi 2021-2027 stejné.

Problematice administrativni kapacity se mj. vénuje tzv. Country Report?, zjehoz
pfilohy D vyplyva, Ze za zakladni faktory pro u€inné provadéni politiky soudrznosti v obdobi

2021-2027 povazuje Evropska komise nasledujici body:

e posileni kapacity vnitrostatnich, regionalnich a mistnich organu — pro efektivni spravu
a vyuzivani finanénich prostfedkd EU a podporu tvorby a provadéni politik
prostfednictvim analyz, pfipravy podkladovych materiall a rozsahlych konzultaci se

zucastnénymi stranami, podpora spoluprace se socialnimi partnery a socialni dialog;

3 Evropska komise (2019): Zprava o Ceské republice 2019: Privodni dokument k Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Evropské radé, Radé, ECB a Euroskupiné. Evropsky semestr 2019: Posouzeni pokroku ve
strukturalnich reformach a v pfedchazeni a napravé makroekonomické nerovnovahy a vysledky hloubkovych
pfezkumt strukturalnich reforem podle nafizeni (EU) & 1176/2011, (COM (2019) 150 FINAL). zdroj:
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/40e7e63f-3371-4e38-a687-7d1330102ea4/Zprava-o-Ceske-republice-
2019.pdf.aspx?ext=.pdf.



e posilené kapacity pfijemcu, zuCastnénych stran a partnerd za ucCelem pfipravy
a provadéni vysoce kvalitnich projektl a utvareni politiky prostfednictvim vefejné
konzultace;

o lepSi vysledky v oblasti zadavani vefejnych zakazek, zejména zabranéni vyuzivani
smluv bez pfedchozich vyzev k podavani nabidek a smluv s jedinym uchazecem
0 zakazku, a pouzivani ekologickych kritérii v oblasti zadavani vefejnych zakazek,

¢ lepSi a ucinnéjsi opatteni k prevenci a feSeni konfliktd zajm(, podvodu a korupce.

Uvedené okruhy jsou pro potfeby Ramce pro AdKap vzaty jako identifikace slabych mist
v oblasti administrativni kapacity. Tuto strukturaci agendy z vétSi ¢asti pfebira navrhova &ast,

ktera obsahuje vycCet opatfeni, jez na identifikované nedostatky reaguiji.

3. Opatreni k posileni administrativni kapacity v obdobi 2021-2027

3.1. Administrativni kapacita narodnich a mistnich aktért implementace

3.1.1. Rizenf lidskych zdrojd

Lidské zdroje jsou nepochybné jednim z kli¢ovych pfedpokladl pro implementaci evropskych
fondd. V pradbéhu programového obdobi 2014—-2020 pribézné dochazelo k efektivnimu vyuziti
nastroju podporujicich stabilizaci lidskych zdroju. Podafilo se postupné vybudovat
kvalifikované a zkuSené personalni kapacity s praxi v ¢erpani evropskych fondu, které
predstavuji potfebnou kontinuitu a odbornost, ktera bude tvofit zaklad zajiStujici Fizeni
a Cerpani evropskych fondl také v programovém obdobi 2021-2027. Pravidelné jsou, v ramci
Integrovaného systému fizeni rizik, sledovana mozna rizika spojena s nedostateCnou
personalni kapacitou, pfili§ velkou mirou fluktuace zaméstnanct a jejich nestabilitou, a to na

programové i horizontalni urovni.

Ze souhrnnych udaju (viz grafy nize) za programové obdobi 2014-2020 Ize konstatovat, ze
vramci fluktuace a indexu stability doslo pfedevSim v poslednich 3 letech (2018-2020)

k postupnému pozitivnhimu trendu stabilizace celé implementaéni struktury.
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Béhem programového obdobi 2014—2020 vstoupil také v ¢innost* dal$i vyznamny nastroj pro
fizeni lidskych zdroju ve vefejné spravé, a sice zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbég, ve

znéni pozdéjSich predpisu, véetné jeho provadécich predpist (dale jen ,zadkon o statni

4 PIn4 ti¢innost nastala k 1. lednu 2015.
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sluzbé®). Cilem zakona o statni sluzbé je disledné oddélit politické a nepolitické pozice. Zakon
predevSim upravuje pravni pomeéry statnich zaméstnancl vykonavajicich ve spravnich
Uradech statni spravu, organizaéni véci statni sluzby, sluzebni vztahy statnich zaméstnancu,
odménovani statnich zaméstnancli a fizeni ve vécech sluzebniho poméru, pfiCemz
pfedstavuje vyznamny krok k zavedeni stabilni a profesionalni statni spravy pfi zachovani
zakladnich parametrd nezbytnych pro fungovani statni sluzby, kterymi jsou stabilizace,
depolitizace a transparentnost. Garantem transparentnich procest v oblasti metodologie,
implementace a kontroly sluzebnich pfedpisu v&etné vzdélavani, Ufednickych zkouSek a
odménovani je Ministerstvo vnitra prostfednictvim sekce pro statni sluzbu. Dale byla zfizena
funkce statniho tajemnika, ktery ma personalni pravomoc vuéi podfizenym ufednikim
v resortu, coz lze povazovat za jeden z nejpodstatnéjSich prvkd zajiStujicich omezeni
politickych vlivli na personalni obsazeni statni spravy. Zakon o statni sluzbé a jeho provadéci
predpisy postupné pro fizeni lidskych zdroju vimplementacni struktufe standardizovaly
nastroje kfizeni lidskych zdroju, jako jsou vybér, hodnoceni a odmérfovani zaméstnancl a
dalsi, které byly doposud stanovovany metodickymi pokyny. Pro pfipravu programového
obdobi 2021-2027 lze jiz tento pfedpis oznacit jako zakladni nastroj pro Fizeni lidskych

zdroji implementaéni struktury evropskych fonda.

Problematika odménovani statnich zaméstnancu je i pfes opakované navySovani platd ve
vefejné sféfe v poslednich letech stale aktualni. Sluzebni Gfady poukazuji na to, ze za
souCasnych platovych pravidel je obtizné najit a udrzet ve statni sluzbé kvalifikované a
schopné odborniky, zejména v nékterych oblastech vykonu sluzby, jakymi jsou napf.
informatika, zdravotnictvi nebo legislativa. VySe osobniho pfiplatku, ktery je hlavnim
motivaénim nastrojem, je limitovana, a to nejen v navaznosti na vysledky sluzebniho
hodnoceni, ale také rozsahem disponibilnich finanénich prostfedkd sluzebnich Gradd.
PfestoZe pravni uprava jiz dnes umozfiuje na zakladé vynikajiciho vysledku sluZebniho
hodnoceni, kterého statni zaméstnanec dosahne opakované, zaradit statniho zaméstnance
do vy3Siho platového stupné pfipo¢tenim péti let praxe, sluzebni Gfad tyto zvySené naklady
musi pokryt z finan¢nich prostfedkl stavajiciho rozpocétu. Také se stale ukazuje potfeba
revidovat naro¢nost vykonavanych €innosti ve vztahu ke katalogu spravnich €innosti a zafadit
statni zaméstnance do platovych tfid podle katalogu spravnich €innosti tak, aby bylo mozné

nalezité finanéné ohodnotit vysoce vykonné odborniky.

Pfipraven byl také systém vzdélavani pro implementacni strukturu, ktery predstavuje
vyznamnou podporu odborného a osobniho rozvoje zaméstnancu, pfispiva k jejich motivaci
a stabilizaci, stejné jako ke kvalité a efektivité prace. Vzdélavani statnich zaméstnanca, véetné
jeho prohlubovani a zvySeni je upraveno v § 107 az § 111 zakona o statni sluzbé. Gesci za

systém vzdélavani ma MMR — Narodni organ pro koordinaci (dale jen ,NOK"). Od roku 2015



do roku 2020 bylo na akcich pofadanych v ramci tohoto systému proskoleno 14 828 u€astniku.
V poslednim sledovaném roce (r. 2020) méla na realizaci systému vzdélavani ESIF velmi
negativni dopad pandemie Covid-19. Vyhlagenim nouzového stavu Vladou CR a pfijetim
souvisejicich restriktivnich opatfeni Ministerstva zdravotnictvi CR a doprovodnych rozhodnuti
Ministerstva pro mistni rozvoj CR do$lo ke zru$eni nebo vyraznému omezeni mnoha
vzdélavacich akci. Ugast na kurzech byla ovlivnéna pandemii i v obdobi mimo nouzovy stav
(obavy zaméstnancu, zdravotni rizika, omezeni a doporuceni jednotlivych zaméstnavatel(
atd.). | pfes tato omezeni bylo v roce 2020 proskoleno v ramci 130 vzdélavacich akci celkem
2 006 ucastnikl. Z odbornych témat byl nejvétsi zajem o verejné zakazky a kurzy s tématikou
financi a prava. Nadale je velky zajem o kurzy zaméfené na rozvoj mékkych dovednosti
zabyvajici se oblasti stress managementu, time managementu, argumentaci, zlepSenim
paméti aj.

V grafu niZe je uveden pocet vzdélavacich akci a proskolenych osob za programové obdobi
2014-2020. Data jsou od roku 2015, jelikoz realizace tohoto obdobi zadala v CR s ro&nim
zpozdénim. PfedevSim v poslednich 3 letech (2018-2020) doslo k vyraznému narustu poctu
konanych vzdélavacich akci a s tim spojenym nartstem poctu proskolenych osob. Propad

hodnot v roce 2020 byl negativné ovlivnén pandemii Covid-19 a s ni spojenymi omezujicimi

opatfenimi.
Pocet vzdéelavacich akci a proskolenych osob
2020 2006
130
2019 4873
251
2018 3619
156
2017 1620
45
2016 _
74
2015 1789
101
Pocet proskolenych Pocet vzdélavacich akci

Pocet vzdélavacich akci a pocet proskolenych v letech 2015 az 2020
PFi planovani vzdélavacich akci MMR-NOK nadale:

. Uzce spolupracuje s koordinatory vzdélavani jednotlivych subjektd implementace;

9



. pozadavky na tematické zaméreni vzdélavacich akci pravidelné shromazduje;

. po souhrnném vyhodnoceni planuje realizaci vzdélavacich akci v nadchazejicim
obdobi.

K problematice vzdélavani v ramci celé implementacni struktury ESIF MMR-NOK poskytuje
metodickou podporu a konzultace. Specifické potfeby v oblasti vzdélavani jednotlivych resortl
jsou ale realizovany a hrazeny jednotlivymi subjekty implementace v ramci jejich vlastnich

projektu technické pomoci.

Nastaveni fizeni lidskych zdroju pro programové obdobi 2021-2027 vychazi z toho, Ze systém
a nastroje fizeni se ve stavajicim obdobi osvédCily, a bez vétSich zmén zlstava také samotna
implementacni struktura evropskych fond(. Jak jiz bylo uvedeno, v programovém obdobi
2014-2020 dosSlo kimplementaci zakona o statni sluzb&, a po uvodnich letech tohoto
programového obdobi bylo mozZné lidské zdroje povazovat za stabilizované, bez vyznamnych
identifikovanych rizik pro Fizeni a ¢erpani evropskych fond(. Dosavadni zkuSenosti s aplikaci
zakona o statni sluzbé ukazuji, Ze se v zakladnim ramci dafi sledované cile postupné

naplhovat, respektive vytvaret zakladni predpoklady pro jejich naplnéni.

Opatfeni k 3.1.1.

Zavést a provozovat systém vzdélavani umoziujici centralni proSkoleni MMR - odbor
zaméstnancu evropskych fondl v hlavnich prifezovych oblastech. mezinarodnich
vztahud

Nadale realizovat systém vybéru zaméstnancu s dlrazem na vSechny
transparentnost a nediskriminaci pfi stanoveni jednotnych minimalnich subjekty IS
pozadavkl a standard(l celého procesu.

Nadale realizovat systém a limity odménovani, pravidelné hodnoceni vSechny

pracovniho vykonu zaméstnance. subjekty 1S

Zajistovat centralni pravidelny monitoring administrativni kapacity a MMR - odbor

vyhodnocovani rizik. mezinarodnich
vztahu

10



3.1.2. Centrdlni koordinace a podpora implementace evropskych fondd

Stejné jako v obdobi 2014-2020 bude v nasledujicim programovém obdobi zajisténa
koordinace a podpora implementace evropskych fondl horizontalnimi institucemi. Jde
0 Ministerstvo pro mistni rozvoj — NOK, a dale Ministerstvo financi, které i v novém obdobi
bude vykonavat roli Auditniho organu (dale jen ,AO*), Platebniho organu (dale ,PO*), Centralni
harmonizaéni jednotky aj. Mimo zaji§téni lidskych zdroji horizontalnich instituci je nutné
podpofit ¢innosti, které tyto instituce vykonavaji ve vazbé na koordinaci a fizeni evropskych

fondtl v CR. Konkrétné se bude jednat o nasledujici ginnosti:

e zajisténi a implementace Jednotného narodniho ramce pravidel a postupl v ramci
evropskych fondu;

e monitoring implementace evropskych fondud a jejich strategické fizeni;

e evaluaéni a analyticka Cinnost;

e zaijisténi komunikaénich aktivit a informovanosti o evropskych fondech;

e finanéni fizent;

e auditni a kontrolni €innost;

e zajiSténi a podpora monitorovacich a informacnich systému;

e zajisténi centralni role AO a jeho nezavislosti.

Opatfeni k 3.1.2.

Zabezpec€it cinnost horizontalnich instituci zajistujicich centralni MMR — NOK,
koordinaci a podporu implementace evropskych fondu RO OPTP
MF

3.1.3. Podpora administrativni kapacity regionalnich aktér(

RovnéZ v obdobi 2021-2027 bude nutné posilit podporu administrativni kapacity regionalnich
aktéru, ktefi se podileji na implementaci evropskych fondl a ktefi jsou pro jejich efektivni
implementaci, a tim snizovani regionalnich rozdili a zvySovani konkurenceschopnosti regiont

v CR nepostradatelni.

Mezi kliCové partnery, ktefi se budou podilet na implementaci evropskych fondd napfi¢

jednotlivymi operacnimi programy v obdobi 2021-2027, budou i nadale patfit metropolitni

11



oblasti a aglomerace (funk&éni méstské oblasti), vyuzivajici nastroj integrovanych uzemnich
investic (ITl), regionalni stalé konference (RSK), a v neposledni fadé také mistni akéni skupiny
(MAS), které budou v Uzemi realizovat nastroj Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD).
V pribéhu obdobi 2014-2020 doSlo k etablovani vSech vySe uvedenych typu regionalnich
partnerl a ke standardizaci jejich c&innosti. Zaroven pribézné vzrostly naroky na
administrativni kapacitu téchto partnerli, kterou se vyznamné podileji na implementaci

evropskych fondl, a naroky na podporu této kapacity z evropskych fondu.

V pFipadé nastroje ITI vzroste pocet integrovanych uzemnich strategii ze 7 na 13 (nové budou
podpofeny dosavadni aglomerace realizujici Integrované plany rozvoje uzemi (dale jen
JPRUY), jejichz personalni kapacity jsou nedostateéné ve vztahu krozsahu &innosti
zabezpecCovanych u ITl). Téchto 13 aglomeraci se bude v souladu s ¢l. 22-23 Obecného
nafizeni (pro programové obdobi 2021 — 2027) podilet na vybéru operaci; dale budou
vykonavat pribézné monitorovani, zajistovat publicitu a evaluace integrovanych uzemnich
strateqii, jejichz prostfednictvim bude naplfiovan udrzitelny rozvoj mést dle €l. €. 9 nafizeni o
Evropském fondu pro regionalni rozvoje (dale jen ,EFRR®). Rozsah povinnosti spojenych
s plnénim zavazkd vigi jednotlivym Ridicim organim (dale jen ,RO“) a MMR stanovi

Metodicky pokyn pro vyuziti integrovanych nastroju a RAP v programovém obdobi 2021-2027.

Z diivodu zrudeni IPRU je tedy nezbytné vybudovani administrativni kapacity z OPTP u
6 aglomeraci, které budou nové opravnény realizovat nastroj ITl a podilet se na napliovani
DoP. Pro fadné pinéni Cinnosti spojenych s vykonem samostatné plsobnosti ve vztahu k
nositelstvi integrovanych uzemnich strategii vyuziji mésta personalni kapacity ve vysi 7 Full
Time Equivalent® (dale jen ,FTE®), resp. 5 FTE (u sougasnych IPRU) po celé programové
obdobi.

Snizeni finanénich prostfedku v pfipadé personalnich kapacit pod hodnotou 5 FTE/aglomeraci
realizujici ITI by s sebou neslo vyznamna pravni rizika. Vyuzitim financnich prostfedki
technické pomoci jsou kompenzovany vynaloZzené prostiedky za Ccinnosti, které jsou
vykonavany obcemi na rozhrani samostatné a prenesené pulsobnosti pfi plnéni ukolu
vyplyvajicich z evropskeé legislativy v ramci realizace politiky soudrznosti. V pfipadé vyrazného
shizeni pfispévku na uhradu téchto ¢innosti by s vysokou pravdépodobnosti doslo ke vzneseni
pozadavku aglomeraci na finanéni kompenzaci prostfednictvim rozpo&tového uréeni dani. V
pFipadé personalnich uspor centralni irovné fizeni urbannich nastroju nad ramec uvedeného
minima nezbytnych pracovnich Gvazk( by nebylo mozné vykonavat pozadovany rozsah

¢innosti vyplyvajicich z evropskych nafizeni.

® Hodnota vyjadfujici na kolik procent je dany pracovnik zapojen do pracovniho avazku.
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DalSim opatfenim v urbanni politice je posileni agendy pro koordinaci evropskych iniciativ za
vyuziti 4 FTE vyplyvajici z nového pozadavku Nafizeni o EFRR a stabilizace administrativni
kapacity gestora a koordinatora implementace nastroje ITI na narodni Urovni, ktery mij.

zkuSenosti z implementace nastroje ITI pfenasi na evropskou uroven prostfednictvim EUL.

MMR pogita i nadale s fungovanim 13 RSK ve vsech krajich CR. RSK je jediné krajské
uskupeni, které vytvafi prostfedi pro lokalni a regionalni partnery, a slouzi pro realizaci
regionalni politiky statu definované ve Strategii regionalniho rozvoje CR 2021+. RSK je pro
MMR partnerem pro vyjednavani potieb tizemi smérem k RO, resp. statu, mapovani absorpéni
kapacity uzemi a také pro analyzu a syntézu informaci potfebnych pro vyhodnocovani
intervenci regionalni politiky statu. RSK zaroven slouzi jako platforma, ktera propojuje aktéry
v ramci vybranych vécnych agend a také slouZi pro komunikaci zastupcti Gzemi kraje s RO
a ministerskymi resorty prostfednictvim Narodni stale konference (dale jen ,NSK*). RSK bude
noveé i nastavovat cile a implementaci Regionalniho akéniho planu (dale jen ,RAP“). RAP bude
v programovém obdobi 2021-2027 novym nastrojem pro realizaci kliCovych projektd pro
uzemi kraje ve vybranych tématech, které budou financované z Integrovaného regionalniho
operacniho programu (dale je ,IROP*). Dilezitou roli RSK bude i nadale intenzivni komunikace
a spoluprace s aktéry regionalniho rozvoje na Uzemi kraje nejen pfi naplhovani cild regionalni
politiky statu, ale i cilti regionalni politiky kraje ve vybranych tématech. DalSi dulezitou roli RSK
je pomoc specifickym typam uUzemi, které je tfeba posilit pfi Cerpani zdroju, jako jsou
hospodaisky a socialn& ohroZena tzemi (dale jen ,HSOU®) ¢&i strukturalné postizené kraje.

Role RSK je v tomto nezastupitelna.

V programovém obdobi 2014 - 2020 byly financovany 3 FTE v kazdém kraji pro ucely zajisténi
¢innosti sekretariatu regionalni stalé konference, v pfipadé strukturalné postizenych kraj(
(Moravskoslezsky, Ustecky a Karlovarsky kraj) byly tyto kapacity navySeny pro zajisténi

implementace Strategie hospodarskeé restrukturalizace a navazujicich aktivit.

Financované kapacity byly nezbytné pro chod RSK, jediného krajského komplexniho
seskupeni Uzemnich partnert (regionalnich i mistnich) pro komunikaci a implementaci
regionalni politiky Ceské republiky definovanou ve Strategii regionalni politiky CR 2021+, u
které se predpoklada i velké spolufinancovani z EU fondu. Pro implementaci regionalni politiky
statu je nezbytna prubézna komunikace a propojovani Uzemnich partnert (vefejny, soukromy
a neziskovy sektor) na vSech urovnich vefejné spravy (obecni, krajska, narodni — tzv.
horizontalni spoluprace), ale i komunikace v ramci vertikalni spoluprace (napf. narodni a
krajska uroven, krajska a obecni Uroven). RSK zaroven slouZzi i jako platforma, ktera propojuje
aktéry vybranych vécnych agend a také slouzi pro komunikaci zastupcu Uzemi kraje s fidicimi

organy a ministerskymi resorty prostfednictvim Narodni stalé konference (NSK). NSK slouZzi k
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zajisténi vzajemné provazanosti a koordinace statu a uzemi pfi implementaci nejen regionalni
politiky statu a jejich prostorové koncentrovanych intervenci, ale i DoP a program
spolufinancovanych z EU fondu. Soucasti NSK jsou i zastupci RSK, jejichz hlavni ulohou je
také prenos informaci a potfeb z Uzemi, z tohoto dlivodu je platforma RSK pro tyto Ucely

nezastupitelna.

Pro efektivni zaméfeni a cilenou podporu regionim (tzv. uzemni dimenze) z narodni Urovné
je potfeba zajistit v kazdém kraji silny implementacni tym lidi pod RSK. Tento tym je
pfedpokladem pro zajisténi zakladni davéry nejen mezi uzemim (krajem) a statem, ale také

mezi obecni a krajskou Urovni.

Konkrétni opatfeni, které jsou $ita ,na miru* HSOU jsou zakladem pro budovani podpory
rozvoje Uzemi. Dulezitym faktorem je také realnost, dosazitelnost a méfitelnost opatfeni v ¢ase
(tzv. smart cile). ReSeni probléml bude vyzadovat mix opatfeni v&. podpory integrovanych,

zelenych, inkluzivnich a smart feSeni.

Pro zajisténi cill RSK, nad ramec dosavadni ¢innosti sekretariatu RSK, jsou navrhovany nové
pracovni napiné FTE vice zamé&fené na implementaéni sloZku. Jedna se o roli Regionalniho

manazera a Koordinatora HSOU.
Hlavni role je definovana v oblastech:

1. Realiza¢ni (sledovani napliiovani SRR, resp. AkEnich plant prostfednictvim
realizovanych projektl, mapovani absorpcni kapacity, bilych mit v€. sledovani provazeb na

ostatni narodni a krajské dokumenty)

2. Vécna (pravidelné mapovani a sledovani vécnych problémd Uzemi a komunikace a

spoluprace s uzemim)

3. Projektova (iniciace a motivace a vécna podpora uzemi pro realizace potfeb uzemi,

zajisténi informaci do uzemi, propagace dobré i Spatné praxe)

Velkym rizikem pro zajisténi fungovani vySe uvedenych funkci je finan¢ni hledisko, zejména
podpory z EU fondl (OPTP).

Vzhledem k dopadim pandemie COVID-19 MMR oc€ekava odliSnou miru dopadl na jednotlivé
regiony CR a jejich odliSnou schopnost se s nimi vyrovnat. Jedna se napf. o ekonomické
dopady pro obce, mésta a kraje, zejména v roviné rozpoctového uréeni dani. Tato schopnost
je niz8i u regiond HSOU. Podpora EU fond(i bude nezbytna nejen pro podporu HSOU, ale i
pro posilnéni lidskych kapacit.

Lidské kapacity jsou dalezitym hybatelem rozvoje uzemi. Bez podpory personalnich kapacit

nemohou nasledné vznikat kvalitni projekty a EU fondy nebudou dostate¢né vyuzity.
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MAS budou i v programovém obdobi 2021-2027 plnit v navaznosti na ¢l. 25-28 Obecného
nafizeni roli nositell integrovanych strategii CLLD a budou tedy jejich pfimymi realizatory
v uzemi. V navaznosti na Metodicky pokyn pro vyuziti integrovanych nastroji a RAP

v programovém obdobi 2021-2027 budou zajiStovat zejména nasledujici ¢innosti:

e zpracovavat integrované strategie CLLD na zakladé Setfeni problému a potfeb uzemi
pusobnosti MAS a na zakladé zjistovani absorp¢ni kapacity téchto uzemi,

e pfipravovat a vyhlaSovat vyzvy na urovni MAS (tzv. "vyzvy MAS") k podavani zadosti
o podporu integrovanych projekttl CLLD, v€etné definice kritérii vybéru,

e zvySovat zpuUsobilost mistnich aktér pro vypracovani a provadéni projektd,

e realizovat nediskriminacni a transparentni vybér integrovanych projektd CLLD,

e zajistovat fizeni strategii CLLD,

e monitorovat a vyhodnocovat realizaci strategii CLLD,

e v relevantnich pfipadech (v navaznosti na vyhodnoceni strategii) pfipravovat zmény
strategii CLLD,

e realizovat animacni aktivity sméfujici k naplhovani strategii CLLD, a mj. s cilem
usnadnit vyménu informaci mezi mistnimi aktéry,

e propagovat strategie CLLD a informovat o jejich naplfovani.

Z EU fondu, konkrétné z IROP, specifického cile 4.2, je v programovém obdobi 2014-2020
podporovano posileni kapacit MAS za uéelem zlepSeni jejich fidicich a administrativnich
schopnosti. Opravnénymi zadateli byly MAS, které ziskaly Osvédceni o spinéni standardu
MAS. Administrativni kapacity pro realizaci strategii CLLD byly podpofeny u 178 MAS, které v
p. 0. 2014-2020 realizuji strategii CLLD. Podporovanymi aktivitami jsou:

. pripravné, podpurné &innosti,
. provozni ¢innosti,
. animace strategie CLLD, Skol a Skolskych zafizeni v OP VVV.

Podporeny jsou tedy aktivity vedouci k naplfiovani strategie CLLD, a vydaje souvisejici s témito
¢innostmi pro ucely podpory z programu. Z EFRR je hrazeno 95 % z celkovych zpUsobilych
vydaju, 5 % hradi pfijemce — MAS. VétSina prostfedku jde na hrazeni neinvesti¢nich vydaju,
zejména osobnich nakladd (cca 83 %), mzdové vydaje tvofi asi 58% podil vydajd, s
pFisluSnymi odvody az 78%. Jednotlivé MAS maji rdznou personalni politiku, nékteré
zaméstnavaji vice zaméstnancl za niz$i mzdu a opacné. Podle nezavislého vyzkumu
realizovaného v ramci programu aplikovaného vyzkumu ETA Technologické agentury CR, se
na financovani MAS podili podpora ze specifického cile 4.2 IROP cca 56 procenty. Zastupci

MAS zpravidla deklaruji, Ze podpora z IROP postacuje MAS pro zakladni administraci strategii
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CLLD, tj. pro pfipravu strategie, vybér a administraci projektd apod., nicméné je nedostate¢na
z pohledu potfeb dostate¢né animace MAS v Uzemi (aktivity pro podporu Zadatelu, aktivity pro

zvySovani absorp&ni kapacity a dalsi aktivity MAS mimo administraci integrovanych projektd).

Pro programové obdobi 2021 — 2027 se predpoklada, Ze do implementace CLLD v CR bude
zapojeno 180 MAS (tedy o 2 MAS vice nez v obdobi 2014 — 2020).

Vhodné je podpofit i administrativni kapacity zastfeSujici organizace MAS v CR — Narodni sité
Mistnich akénich skupin CR (NS MAS CR). NS MAS CR podporuje MAS pfi tvorbé&, realizaci
a vyhodnocovani strategii CLLD, pfi propagaci pozitivnich pfinosli nastroje CLLD apod.
V tomto ohledu pomaha mj. do jisté miry sniZovat naroky na administrativni kapacitu MMR-
NOK.

Z uvedenych davodl je nutné pro programové obdobi 2021 — 2027 zajistit administrativni
kapacity koordinatora/gestora implementace CLLD na urovni 9 FTE. DalSim ukolem je
zajisténi  dostateénych finanénich  zdroji pro realizaci podplrnych  projektd
koordinatora/gestora implementace MMR—-ORP a NS MAS CR pro realizaci CLLD a zajist&ni
dostatecnych zdroju pro podporu provozu a animacnich ¢innosti MAS. Stale neni uzavieno
jednani ke konkrétnim podilim jednotlivych potencialnich zdrojl, kterymi jsou OPTP,

technicka pomoc dalSich operacnich programi a statni rozpocet.

Opateni k 3.1.3.

Posilit podporu administrativni kapacity regionalnich aktér MMR - odbor
regionalni
politiky,

RO OPTP

3.1.4. Podpora strategické prace v ramci implementacni struktury evropskych fondd

Bé&hem obdobi 2014—-2020 byla napfi¢ implementacni strukturou (pro v8echny urovné verejné
spravy) zajistovana jednak metodicka a technicka podpora v oblasti strategického Fizeni
a planovani, tak i moznost vzdélavani (STRATeduka). Pfesto se v Doporuceni Rady
k narodnimu programu reforem Ceska na rok 2020 a stanovisku Rady ke konvergenénimu

programu Ceska z roku 2020 a ve Zpravé o Ceské republice 2020 konstatuje, Ze ve
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strategickém planovani Cesko nedosahuje priméru EU a efektivitu veFejné spravy by zvysilo
strategické planovani, meziresortni koordinace a mensi roztfisténost mistni spravy. | pres
veskerou snahu neni podpora strategické prace na jednotlivych institucich zajiStovana zcela

systematicky a €asto je nedostatecna.

Pro Uspésny rozjezd a zejména kvalitni implementaci vSech nastroji nového programového
obdobi je tfeba nepfestavat v podpofe strategické prace, a to na v8ech urovnich vefejné
spravy, tj. na narodni, krajské a mistni urovni. Na celé prostfedi strategické prace pUsobi také
zmeény zpusobené jednotlivymi systemizacemi sluzebnich i pracovnich mist na jednotlivych
institucich, ¢aste¢ny odklon od dlouhodobéjsiho planovani i akutni potfeby upfednostnéné
v dusledku soucasné pandemie. ZvnéjSich faktorl, které se vyznamné odrazi na
nedostateném ukotveni strategického fizeni na vSech urovnich fizeni vefejné spravy, je také
existence ,dvoukolejnosti vefejné spravy” (statni sprava a samosprava), stale pretrvavajici
resortismus, Ctyfleté volebni obdobi, ale i rozdrobena sidelni struktura obci v CR. Ramec
AdKap zdlrazruje strategické planovani zejména pfi feSeni prafezovych nebo systémovych
problému. Dale strategické planovani zkouma rizné aspekty b&éhem celého investi¢niho cyklu,
od vypracovani strategie, planovani a vybéru projektd az po realizaci projektt, zapojeni
zucastnénych stran a monitorovani a hodnoceni. S vySe uvedenym souvisi relevantni potieba

vhodného posilovani administrativnich kapacit.

Dal8i konkrétni cile a opatfeni jsou obsazeny v aktualni Koncepci Klientsky orientovana
verejna sprava 20308. Jde o specificky cil 3.4 této koncepce ,Zvysit vyznam a kvalitu provadéni
strategického fizeni“, kjehoz dosaZeni je naplanovana fada opatfeni: mj. rozvoj a
implementace metod a nastroji pro strategické Ffizeni, podpora inovaci v této oblasti,
personalni a organizaCni posileni strategické prace, rozvoj vzdélavani, platforem a

propojenosti strategické prace na legislativu a pfipravu vefejnych rozpoctu.
Opatfeni k 3.1.4.

Metodicka a technicka podpora zaméstnancu implementaéni struktury MMR - odbor

evropskych fondl ve strategickém planovani, véetné dalSiho vzdélavani regionalni

politiky

6 Byla schvalena vladou Vv kvétnu 2020; dale viz https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-
verejna-sprava-2030.aspx.
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7.

3.2. Podpora administrativni kapacity na Urovni pfijemcU a jejich zapojeni do
implementace fondd EU

PFi implementaci programového obdobi 2014 — 2020 i pfi pfipravé obdobi 2021 — 2027 je
kladen velky ddraz na zapojeni relevantnich aktéru jak z Urovné vefejné spravy, tak i mimo ni.
Je tak naplfiovan princip partnerstvi definovany ¢lankem 5 Obecného nafizeni. Tento Clanek
také definuje partnery, ktefi maji byt zapojeni, tj. partnery na drovni krajské a mistni, socialni

a ekonomické partnery, partnery zastupujici ob&anskou spole¢nost a nevladni organizace.

P¥i pfipravé nového programového obdobi 2021-2027, ktera byla zahajena v roce 2016, jsou
vyuzivany jiz bézici platformy, platformy fungujici pro implementaci programového obdobi
2014 - 2020 nebo ty, které byly aktivni pro pfipravu obdobi 2014—-2020. Jde napf. o Radu pro
ESI fondy, Pracovni skupinu Narodniho organu pro koordinaci a dal3i tematické skupiny nebo

o Narodni stalou konferenci.

Pro ucely expertniho posouzeni koncepcniho pojeti realizace politiky soudrznosti na uzemi
CR jsou také mimo hlavni implementaéni strukturu vyuzivany platformy, které jsou slozeny z
fad expertd z rdznych oblasti, at uz sektorl nebo sféry plsobeni, tak také odbornik na
regionalni aspekty této politiky. Pfikladem je Expertni poradni skupina pro budoucnosti politiky
soudrznosti (EPOS) a Meziregionalni poradni skupina MMR pro budoucnost politiky
soudrznosti (MRPS)’.

Sirokéa verejnost je kromé pravidelnych tiskovych zprav a aktualnich informaci a dokumentt
na webu o pfipravé obdobi 2021 — 2027 informovana prostfednictvim fady kulatych stold a
konferenci, které MMR-NOK ve spolupraci s fidicimi organy porada. Od roku 2017 jich bylo
usporadano 8 a byly zaméfeny na riizné aspekty kohezni politiky v CR po roce 2021 — jeji
tematické zaméreni, formulace priorit, rozpoctové otazky, zjednodusSovani implementacniho
prostiedi, pfedstaveni budoucich operacnich programu a dalSi. Prvni navrh DoP byl také

poskytnut k vefejné konzultaci v prosinci 2019.

Obdobné aktivity ve vztahu k Siroké i odborné vefejnosti jsou podnikany i jednotlivymi fidicimi
organy operacnich programu. Posilovani administrativni kapacity (stejné jako absorpcni
kapacity) bude v obdobi 2021-2027 podporovano na zakladé dosavadnich zkuSenosti Sirokym
spektrem PR aktivit a vzdélavanim. Konkrétni formy jsou na zakladé ¢l. 17 odst. 3 pism. i) a
¢l. 42 odst. 2 Obecného zafizeni naplanovany na urovni jednotlivych operaénich programi (a

Casto jsou navazany i na jednotlivé priority nebo konkrétni vyzvy), konkrétné v ramci kapitoly

" Celkovy seznam zapojenych platforem je obsazen v materidlu Platformy pro problematiku Evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fonda pro programové obdobi 2014-2020 a pro piipravu programového
obdobi 2021-2027, v¢etné uvedeni ¢lent jednotlivych platforem.
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Komunikace a viditelnost v Programovém dokumentu, pfiCemz cili jsou zajiSténi
informovanosti Zadatelt a pfijemcl, metodickda pomoc a poradenstvi uréené potencialnim

Zadatelum &i jejich vzdélavani v pfipravé a realizaci projektu.

Na zakladé ¢l. 17 odst. 3 pism. g) Obecného nafizeni zapracovaly jednotlivé subjekty
implementacni struktury do svych Programovych dokumentu kapitolu o Partnerstvi, kde jsou
podrobnéji rozepsany procesy a principy zapojeni relevantnich partnerd do implementace
konkrétnich operac¢nich program(. Mezi relevantni partnery, zastupujici potencialni pfijemce
dotaci, se fadi napfiklad: nestatni neziskové organizace, Hospodaiska komora CR, Asociace
kraju CR, Svaz mést a obci CR, Rada vlady pro rovnost Zen a muzt, Narodni sit Mistnich
akénich skupin CR, Asociace vefejné prospé&snych organizaci CR, Institut pro socialni
zadlefiovani, Centra pro regionalni rozvoj CR, Konfederace zaméstnavatelskych a

podnikatelskych svazii CR, Ceska biskupska konference a dalsi.

Aktivity jsou zpravidla rozdéleny na nespecifické, jejichz ucelem je zajiSténi informovanosti
Siroké vefejnosti o moznostech podpory, a specifické, jejichz cilem je kontakt se zadateli
a pfijemci a zlep$eni jejich kompetenci uspésné Cerpat podporu v konkrétni oblasti. Nastroji
jsou pfitom moderni komunikaéni prostfedky, socialni sité, tiSténé materialy a medialni
kampané, pfipadné pak poskytovani konzultaéniho a poradenského servisu, seminafe pro

zadatele apod.

Ridici organy operaénich programd pfed planovanim aktivit ve vztahu k vefejnosti a
k pfijemcim vesmés provedly analyzu jednotlivych skupin pfijemcl a jejich pfipadnych
problém a potfeb ve vztahu k jejich participaci na evropskych fondech. Planované aktivity pro
obdobi 2021 — 2027 zohlednuji vysledky téchto analyz, a rovnéz pfejimaji osvédcené dobré
praxe z obdobi 2014 — 2020.

Analyzy a aktivity za operacni programy jsou shrnuty v nasledujici tabulce:

OPD V ramci pfipravy OPD3 nebyly provedeny analyzy jednotlivych typu pfijemcu,
ale mozné problémy jednotlivych typu pfijemcl byly FeSeny pfi pfipravé OPD3
formou Platformy pro pfipravu OP Doprava 2021 — 2027. Pro adekvatni
zapojeni relevantnich partnert byla platforma ustanovena v prvnim C&tvrtleti
roku 2019 a jsou v ni zastoupeni vSichni relevantni partnefi. Specifické analyzy
typl jednotlivych pfijemcl nebylo nutné provadét zejména s ohledem na
skute¢nost, ze OPD 2021-2027 v zasadé nijak nerozSifuje okruh pfijemct
oproti OPD 2014-2020 (pfevazuji tzv. majoritni pfijemci s mnohaletymi

zkuSenostmi). V pfedchozim obdobi zarover na urovni pfijemcl nebyly
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OP TAK

identifikovany Zzadné zasadni problémy ve vztahu k jejich kapacitam a
schopnostem Cerpat prostiedky ESIF.

V ramci OPD 2014-2020 se nevyskytly zadné zasadni problémy s kapacitami
pfijemcu a s jejich schopnostmi Cerpat prostfedky ESIF. Toto je dano zejména
skute¢nosti, Ze dominantni objem prostfedkd OPD je ¢erpan verejnymi
zadateli, ktefi jiz obvykle maiji dostatec¢né kapacity s odpovidajicimi
zkuSenostmi. Pouze pro minoritni ¢ast OPD byla poskytovana podpora
relativné méné zkusenym zadatelim. V ramci specifickych vyzev pro takové
oblasti pak byla v relevantnich pfipadech realizovana pfislusna Skoleni ¢i byla
Zadatel(m k dispozici zesilena konzultaéni podpora ze strany RO. S ohledem
na analogickou strukturu OPD 2021-2027 se i do budoucna pfedpoklada

pokragovani v takovémto pfistupu RO.

Z pohledu mapovani budoucich pfijemct podpory z OP TAK bylo fidicim
organem pfi nastavovani nového programového obdobi realizovano nékolik
analyz. Pfedevsim $lo o Analyzu absorpéni kapacity OP TAK a Analyzy trzni
situace a specifikace vhodnych forem podpory pro vSechny priority OP TAK.
Pfedmétem Analyzy absorpéni kapacity OP TAK bylo stanovit na zakladé
kvalitativnich a kvantitativnich metod absorpc¢ni kapacitu pro jednotlivé
specifické cile OP TAK, a tim pro né, s ohledem na legislativni nastaveni, co
nejpresnéji uréit odpovidajici financni alokace. Za timto ucelem byla téz
vyhodnocena absorpéni kapacita za uplynulé programové obdobi a zaroven
byly popsany bariery mozného Cerpani a navrhy na jejich odstranéni.
Bariéry byly stanoveny na zakladé vyhodnoceni plsobeni politickych,
ekonomickych, socialnich, technologickych, legislativnich a ekologickych vlivl
a jako v pfipadé absorpéni kapacity byla rovnéz hodnocena pfedchozi
programova obdobi.
Doporuceni na odstranéni barier byla rozdélena na 3 zakladni kategorie:
1. Revize procesl za Ucelem vySsi transparentnosti a snizeni
administrativni zatéze;
Snizovani rizik podniku pfi financovani podporenych projektd;
3. Propagace programu a finanénich nastroju za u¢elem motivace ¢erpani

podpory ze strany potencialnich pfijemca.

Analyzy trzni situace a specifikace vhodnych forem podpory pro pét priorit
OP TAK mély za cil zjistit v8echna trzni selhani, resp. suboptimalni investi¢ni

situace. S tim souvisi i zaleZitosti, se kterymi se pfijemci podpory
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OP Z+

v podporovanych oblastech mohou potykat. Zaroven byl vytvofit zakladni
nastin, v jakych specifickych cilech by bylo mozné implementovat dotace,
financni nastroje, ¢i jejich kombinaci.

V prubéhu programového obdobi 2014 - 2020 ve vSech prioritnich osach OP
PIK neustale probihala snaha o optimalizaci ¢erpani pfidélené alokace a tim
dosaZeni maximalizace podpory pFijemct z fad podnikatelt v CR. Zejména
bylo nutné soustfedit se na proces snizeni administrativni zatéze dopadajici na
pfijemce podpory a na dikladnou revizi procesnich krok( v ramci
implementacni struktury, aby doslo k jejimu zjednoduSeni.

Priklady dobré praxe posilujici kapacity pfijemcu tak vychazeji zejména ze
situace, kdy se fidicimu organu podafilo s Evropskou komisi dojednat zmirnéni
poc¢atecnich podminek a limitl nebo rozSifeni moznosti podpory jako tomu
bylo napfiklad pfi vyjednani umozZnéni podpory cestovniho ruchu v ramci uspor
energie €i zmirnéni limitu podilu alokace na podporu velkych podnikd. V ramci
programového obdobi 2021-2027 bude vyuzivano ZMV i umoznéna podpora
tzv. komplexnich projektu.

Moznym problém v pfistupu nékterych prijemct k prostfedkiim evropskych
fondd muze byt vySe spolufinancovani projektu, ktera plyne z narodnich
pravidel spolufinancovani, jez jsou v gesci Ministerstva financi. DalSi omezujici
faktor pro pfijemce ESF+ mohou pfedstavovat pravidla pro zalohové
financovani (rezim ex-ante) také nastavovana Ministerstvem financi.

RO OPZ proto provedl! iz v roce 2019 dotaznikové Setfeni u pfijemctd OPZ
zaméfené na zjiSténi moznosti pfijemcu zajistit spolufinancovani projekta a
rovnéz nutnost poskytovani zalohovych plateb v pfistim programovém obdobi.
Z vysledku Setfeni vyplynulo, ze vétSina pfijemcu uvadi jako miru nejvyssSiho
akceptovatelného spolufinancovani na urovni ,do 5 %*“ a 42 % pfijemcl by v
pfipadé zrusSeni ex-ante financovani nepfedloZzilo v obdobi 2021-27
projektovou Zzadost.

RO OPZ rovnéz proved! analyzu pfijemct z hlediska nastaveni miry
spolufinancovani a vyuziti zalohového financovani. Ukazalo se, Ze z hlediska
poctu podporenych projektl prevazuiji projekty financované ex-ante
realizované nestatnimi neziskovymi organizacemi (dale jen ,NNO), které
nemaji vlastni spolufinancovani. ProtoZe navazujici OPZ+ bude podporovat
obdobné aktivity jako OPZ, Ize oCekavat, Ze mezi podpofenymi subjekty

v OPZ+ bude mnoho pfijemcu, ktefi by za stavajicich podminek byli

financovani v rezimu ex-ante a s vyuzitim nulového spolufinancovani.
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Vystupy z dotaznikového Setfeni a z analyzy pfijemcu byly zohlednény

v pribéhu vyjednavani pravidel spolufinancovani a zalohového financovani

s Ministerstvem financi. Podafilo se dojednat, Ze fidici organy OP ESF+

mohou v odlvodnénych pfipadech vyuzit nulové spolufinancovani pro NNO a

zalohové platby byly v pfipadé projekttl podpofenych z ESF+ zachovany u

vyjmenovanych skupin pfijemcu, mezi které patii mj. NNO.

RO OPZ podporuje kapacitu pfijemct a jejich participaci na evropskych

fondech témito opatfenimi:

Informuje vefejnost o zaméreni OPZ (cilech, podporovanych aktivitach,
cilovych skupinach apod.) na portalu OPZ), za pozornost stoji zejména
zvefejfiovani pfibéhu konkrétnich lidi, kterym evropské projekty
pomohly udélat prvni krok ke zlepSeni Zivota a propagace uspésnych a
zajimavych projektu;

Zvefejnuje harmonogram vyzev na portalu OPZ, ktery obsahuje
informace o planovanych vyzvach, véetné specifikace finanéni alokace,
podporovanych aktivit, cilovych skupin a opravnénych zadateld;
Zverejiuje plné znéni textd vyzev na portalu OPZ a |hity pro uzavérky
pfijmu zadosti o podporu stanovuje tak, aby byly vzdy dodrzeny
minimalni platné lhaty dle pravidel programu;

Poskytuje konzultace potencialnim zadatelim k vyhlaSenym vyzvam a
informace o téchto konzultacich je vzdy zahrnuta do textu vyzvy;
Zajistuje seminare pro opravnéné Zadatele a pfijemce u vyhladenych
vyzev;

Organizuje tzv. kulaté stoly s pfijemci, v ramci kterych mapuje
zkusenosti pfijemcl s nastavenim vyzev a s realizaci projektu;
Poskytuje konzultace pfijemcum tykajici se realizace podporenych
projektd;

Zpracovava uzivatelske prirucky pro zadatele a prijemce pro praci

v informacnim systému IS KP14+;

Provozuje komunikaéni platformy na portalu OPZ, prostifednictvim
kterych mohou Zadatelé a pfijemci klast dotazy k zaméfeni vyzev,
hodnoceni projektt, pravidlim realizace atd;

Provadi dotaznikova Setfeni mezi Zadateli a pfijemci a pfi nastavovani

vyzev a pravidel programu zohlednuje relevantni doporuceni.

RO bude i v obdobi 2021-2027 vySe uvedena opatieni dale pouZivat a rozvijet.
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IROP RO priib&zné provadi priizkumy mezi zadateli a pfijemci reflektuje zjisténi
Z téchto pruzkum jak v pfipravé dalSich vyzev, tak i v pfipravé obdobi 2021 —
v IROP, Vyhodnoceni nastaveni prvnich vyzev IROP nebo Vyhodnoceni
efektivity realizovanych komunikaénich nastroj RO IROP.
Mnozstvi aktivit realizuje také zprostfedkujici subjekt Centrum pro regionalni
rozvoj CR.
Nejosved&enéjSimi nastroji, které budou pokracovat i v obdobi 2021 — 2027,
jsou seminare pro zadatele, konzulta¢ni €innost na poboc¢kach Centra pro
regionalni rozvoj CR, online nastroj ,Konzultaéni ¢innost IROP* a podpora
animaéni ¢innosti MAS/CLLD.

OPZP V ramci pfipravy OPZP 2021 - 2027 byly provedeny analyzy potencialnich
ZadatelU v nékterych oblastech podpory napf. v oblasti odpadd, v oblasti
ovzdusi, v oblasti environmentalniho vzdélavani, v oblasti zmirfovani
negativnich dopadl sucha a ochrany pfed povodnémi. Zarover jsou jesté
analyzovany i dalSi oblasti, napf. oblast odpadniho tepla nebo vnitfniho
zateplovani pamatkové chranénych budov.

V ramci evaluace s nazvem "Vyhodnoceni procesu administrace OPZP z
pohledu zadatel( a pfijemcu", ktera byla provedena na podzim 2018, byly
hodnoceny nastroje komunikace vici zadatelim/pfijemcim. Osvédcily se
predevsim aktivity jako konzultace na krajskych pracovistich, weboveé stranky a

seminare. Tyto aktivity budou v programovem obdobi 2021 - 2027 pokracovat.

OPTP Analyza jednotlivych pfijemct v OPTP s ohledem na jejich mozné problémy a
potfeby v pfistupu k prostfedkl evropskych fondi za OPTP nebyla provedena.
PFijemci v OPTP jsou stabilni. Jedna se o MMR a MF (AO, PCO, CKB AFCOS)
a pfipadné o dalSi resorty, regionalni partnery (ukonCovani regionalnich rad,
ITI a RSK a NNO (zpracovani analyz dle potteb MMR-NOK). V programovém
obdobi 2021+ budou podpofeny také MAS. Prostfednictvim OPTP jsou
pfevazné hrazeny mzdové a provozni vydaje, dale pak vzdélavani, evaluace,
analyzy apod. RO OPTP s pfijemci pravideln& komunikuje (konzultace PM/FM,
schlizky s pfijemci, pracovni skupiny, platformy (CLLD, NSK).

OP JAK  Pro nastaveni OP JAK vychazi RO ze sougasného programového obdobi, kdy

se v ramci implementace OP VVV monitoruje pfehled Cerpani klicovych
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typovych pfijemcu, jakymi jsou vyzkumné organizace, vysoké Skoly a v
regionalnim $kolstvi jednotlivé koly a $kolska zafizeni v ¢lenéni MS, ZS, SS,
VOS ZUS, $kolni kluby, druZiny a stfediska volného &asu. Administrativni zatéz
a limitujici faktory €erpani jsou pfedmétem hodnoceni relevantnich evaluacnich
aktivit. Vysledky evaluaci jako zpétna vazba k realizovanym projektim
vybranych vyzev byly jiz v OP VVV vyuzity, a to pro optimalizaci parametr(i
vyzev navaznych (Smart Akcelerator, Rozvoj kapacit pro VaV, Teaming,
Vyzkumné infrastruktury, Sablony) a dle relevantnosti budou promitnuty i do
budoucich intervenci OP JAK.

V oblasti regionalniho Skolstvi je mira Cerpani kol a Skolskych zafizeni
analyzovana a vyhodnocovana detailné a prabézné u projektu se
zjednodugenym vykazovanim, tzv. Sablon. Data o erpani jednotlivych typ
kol jsou zpracovavana nejen za celou CR, ale i na trovni jednotlivych krajo.
Soucasti realizovanych hodnoceni byly i pfi€iny nezapojeni Skol, kvalita
informaci pro pfipravu a realizaci projektu a samotna administrativni naro¢nost.
S vysledky MSMT pracovalo pfi realizaci vyzev navaznych, a to s cilem
zintenzivnit Cerpani a zajistit ploSny dopad intervenci OP VVV s naslednym
lepSim vysledkem naplnéni jeho vyty&enych cil(. Data o €erpani Skol jsou vSak
vyuzivana nejen pro ucely OP VVV, ale zaroven pfi feSeni strategickych a
koncepénich kroku politiky MSMT v oblasti vzdélavani véetné budouci podpory
Skolam z OP JAK.

PFiklady dobré praxe jsou soucasti evaluacnich aktivit OP VVV, pfiemz jejich
vysledky jsou zohledfiovany v ramci pfipravy podpory a procest OP JAK. Z OP
JAK se v oblasti regionalniho Skolstvi planuje financovat systémova a
koncepéni podpora $kolam, z trovné Ridiciho organu bude zajisténo
projektové poradenstvi. V tomto ohledu Ize deklarovat, Ze dobra praxe se
planuje zachovat a dale rozvijet v ramci implementace OP JAK napf.
zjednoduSenim administrativni naro€nosti, optimalizaci parametra jednotlivych
podporovanych aktivit, projektovou podporou formou jednoznaénych a
srozumitelnych informaci poskytovanych prostfednictvim seminait pro
Zadatele a pfijemce, konzultacni linky, projektovych administratord,
relevantnich aktérd v izemi.

V OP JAK je také planovano jesté vétsi zaméreni na vzdélavani managementu
Skol v oblasti strategického fizeni, mezi které je mozné zaradit i podporu

vzdélavani v oblasti dotaci a dotaénich fizeni.
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Kromé uvedenych aktivit je planovana také podpora kapacity socialnich partnert a nevladniho
neziskového sektoru za ucelem jejich participace na formulaci vefejnych politik a na pfipravé
kvalitnich projekt(i. Tato podpora se tyka ESF+, tzn. v podminkach CR tedy OPZ+ a OP JAK.

RO OPZ+ kromé jiz uvedenych opatfeni planuje vyhlasit nejméné jednu vyzvu zamérenou
specificky na podporu socialniho dialogu a budovani kapacit socialnich partneri. Na budovani
kapacit socialnich partnerud (v souladu s €l. 8(2) nafizeni o ESF), konkrétné mimo jiné ve formé
Skoleni, opatfeni v oblasti vytvafeni siti a posilovani socialniho dialogu a &innosti spole¢né
uskute€nované socialnimi partnery bude vyclenéna ¢astka cca 1 % prostiedkl alokovanych
na prioritu 1 OPZ+. Konkrétni vySe Cerpani finan¢nich prostfedkd bude zaviset na absorpéni

kapacité socialnich partnertl a mnozstvi kvalitnich projekta.

Na podporu budovani kapacit nestatnich neziskovych organizaci planuje RO OPZ+ vyhlasit
nékolik specifickych vyzev v pribéhu programového obdobi, v€etné vyzvy na podporu
budovani kapacit romskych/proromskych organizaci. Aktivity v oblasti budovani kapacit
nestatnich neziskovych organizaci naplfiujici ¢l. 8(2) nafizeni o ESF+ pfispéji k posileni
udrzitelnosti a zkvalithovani sluzeb poskytovanych NNO zejména osobam socialné
vylou€enym, ohroZzenym socialnim vylou¢enim nebo zdravotné znevyhodnénym osobam. Na
specifické vyzvy zaméfené na budovani kapacit NNO bude vyc&lenéna Castka cca 1 %
prostfedkl alokovanych na prioritu 2 OPZ+. Konkrétni vySe Cerpani finan¢nich prostiedki

bude zaviset na absorp¢ni kapacité NNO a mnozstvi kvalitnich projekt.

V ramci OP JAK budou kapacity socialnich partnert a nevladniho neziskového sektoru nadale
vyuzivany a rozvijeny, a to jak prostfednictvim jejich Clenstvi na platformach implementujici
OP VVV (monitorovaci vybor, komise pro pfipravu vyzev), tak i realizaci projektl
financovanych z vyzev, u kterych budou zpUsobilym Zadatelem &i partnerem. RO OP JAK se
zpusobem a mirou jejich zapojeni vychazi ze zkusSenosti z OP VVV. Tematickou oblasti pro
jejich zapojeni v ramci projektd OP JAK je pfedevSim oblast inkluze a propojeni formainiho a

neformalniho vzdélavani.

Opatreni k 3.2.

Pokradovat ve spolupraci s relevantnimi  partnery na realizaci jednotlivé RO
jednotlivych OP a podpofit administrativni kapacitu na Grovni zadatel(

prostfednictvim PR a vzdélavacich akci
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3.3. Zadavani verejnych zakdzek

V pfedeslych programovych obdobich, zejména v programovém obdobi 2014—-2020, ucinila
Ceska republika znaény pokrok pfi realizaci opatieni ve vztahu k zadavani vefejnych zakazek
na urovni pfijemcu i na urovni Fidicich organu. Tento pokrok spocival jednak v postupnych
zménach nastaveni systému fizeni a monitoringu vefejného zadavani, a jednak v nastaveni
spoluprace relevantnich aktért® vefejné spravy a vintenzivni metodické podpore

implementace pravnich predpist v této oblasti.

Aktualné je pravni Uprava zadavani vefejnych zakazek v souladu s pravnimi pozadavky EU
a dochazi k prubézné harmonizaci prostfednictvim novelizaci zakona &. 134/2016 Sb.,
0 zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZZVZ*). Specificky pro
implementacéni strukturu evropskych fondd byl schvalen rovnéz Metodicky pokyn pro oblast
zadavani vefejnych zakazek v programovém obdobi 2014-2020, ktery mj. pfinesl vzorové

dokumenty nebo zjednodusené postupy napfiklad pro hodnoceni nabidek apod.

Nastavena je také intenzivni spoluprace mezi jednotlivymi institucemi. Pravidelné se schazi
Pracovni skupina pro vefejné zakazky, v ramci které jsou sdileny a rfeseny pfipadné otazky
nebo nejasnosti pfi aplikaci legislativnich pfedpisu k zadavani vefejnych zakazek. Metodické
vedeni ze strany gestora lze povazovat za nadstandardné intenzivni, v€etné poskytovani
pravidelnych metodickych vykladd k nejasnostem nebo aktualnim otazkam. Kromé
metodického vedeni je znacny duraz kladen také na neustalé zvySovani odborné kvalifikace
v oblasti zadavani i kontroly vefejnych zakazek prostfednictvim pomérné robustniho systému

vzdélavani v této oblasti, kterym projde Fadové tisice osob ro¢né.

Dullezitym a samoziejmym principem zadavani vefejnych zakazek, zakotvenym v uvedeném
pravnim pfedpisu, je jejich transparentnost. V fadé ohledl (napf. dostatec¢na auditni stopa,
mira uverejiiovacich povinnosti) je Cesky zakon pfisnéjsi nez pozadavky evropskeé legislativy.
Existuji i dostate&né nastroje pro kontrolu postupu a pfipadnou napravu a sankci pro postizeni

nespravného postupu.

Otazka uzavirani smluv bez pfedchoziho zadavaciho fizeni je feSena zcela v souladu se
zadavacimi smérnicemi (2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU), kdy byly do ZZVZ zcela
implementovany vyjimky z pusobnosti téchto smérnic. Pouziti téchto vyjimek je vazano na
napinéni konkrétnich podminek, které jsou v souladu se zadavacimi smérnicemi vykladany
restriktivné. V pfipadé opatfeni k eliminaci uzavirani smluv u zadavacich fizeni, kde byl jediny

uchaze¢, mohou nastat situace, kdy byva podana pouze jedna nabidka, coz mlze byt

8 Napftiklad Asociace pro vetejné zakazky, Svaz mést a obci ¢i Asociace kraji.
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kdy zadavatel neobdrzi zadné nabidky a musi zadavaci fizeni opakovat. Pokud vSak zadavatel
obdrzi jednu nabidku, pak mu ZZVZ dava moznost zruSit zadavaci fizeni pravé z tohoto
ddvodu. V ramci zajmu rozsifovani hospodarské soutéze a pristupu dodavatelim k vefejnym
zakazkam MMR provadi vzdélavaci program k vefejnym zakazkam (volné pfistupny vefejnosti,
zadavatelum i dodavatelim), kde jsou propagovany jednotlivé prvky smérujici k zadavani na

kvalitativni kritéria a jednoduchou pfistupnost vefejné zakazky dodavatelum.

ZZ\NZ také obsahuje fadu instrumentt k posileni environmentalné odpovédného zadavani,
které ma nardstajici vyznam. Jedna se o zvlastni podminky pinéni vefejné zakazky v ramci
podminek uéasti v zadavacim Fizeni, nastaveni technickych podminek pInéni, které mohou
zahrnovat i environmentalni hlediska, hodnoceni environmentalnich hledisek spojenych s
pfedmétem vefejné zakazky, hodnoceni nakladu Zivotniho cyklu, vylou€eni uUCastnika
zadavaciho fizeni, pokud by z jeho strany dochazelo k poruSovani predpisu prava zivotniho
prostiedi, a v neposledni fadé rozSifeni zakladnich zasad zadavani vefejnych zakazek o
povinnost dodrzovat zasady environmentalné odpovédného zadavani. Zarover je v CR
odpovédné zadavani propagovano velmi silné specialné zamérenou pracovni skupinou, ktera
je v gesci Ministerstva prace a socidlnich véci. Dale existuji specialni webové stranky?®, vénujici
se odpovédnému zadavani, a zaroven je poradana fada seminarl. Zadavatelim, dodavatelim
a vefejnosti jsou poskytovany metodické materialy na rdznych urovnich, v€éetné pfiklad dobré

praxe.

Uvedené principy zadavani vefejnych zakazek, které byly standardizovany béhem obdobi
2014-2020, budou kontinualné zachovany i v obdobi 2021-2027. Aktualné je pfipravovan

Metodicky pokyn pro oblasti zadavani vefejnych zakazek v programovém obdobi 2021-2027.

Opatreni k 3.3.3.

PokraCovat v metodickém vedeni v oblasti zadavani vefejnych zakazek MMR - odbor

prava vefejnych

zakazek
Zajistit aktualizaci Metodického pokynu pro oblast zadavani vefejnych MMR - odbor
zakazek prava vefejnych
zakazek

9 WWW.S0Vz.Cz
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Pokracovat v systému vzdélavani v oblasti realizace a kontroly vefejnych MMR - odbor
zakazek prava verejnych

zakazek

3.4. Prevence a feSeni stfetu zajmu, podvod( a korupce

V prabéhu programového obdobi 2014-2020 byly nastaveny preventivni opatfeni
a mechanismy k odhalovani podvodu a korup€niho jednani a k jejich napravé, pfiCemz cilem
bylo minimalizovat riziko vyskytu podvodi a korupéniho jednani. Byla pfipravena Strategie pro
boj s podvody a korupci v ramci ¢erpani ESI fond( v obdobi 2014-2020, jejiz cile se nasledné
promitly do jednotlivych metodickych pokynd (zejm. vybér a hodnoceni projektli, zadavani
vefejnych zakazek, provadéni kontrolni ¢innosti a nastaveni fidicich procest na urovni
jednotlivych subjektd implementace) a byly provazany s dalSimi strategickymi materialy,
pfedevSim s vladni Strategii boje proti korupci a s Narodni strategii na ochranu zajmi EU.
Relevantni metodické pfedpisy budou pro obdobi 2021-2027 aktualizovany, pfi¢emz budou
zohlednény jak zkuSenosti ze stavajiciho obdobi, tak i zavéry probéhlych auditd a aktualni
evropska legislativa. Pro implementaci uvedené Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci

¢erpani EU fondu v obdobi 2021 — 2027 bude vypracovan akéni plan.

Dulezitou aktivitou bude také externi evaluace protikorupéni odolnosti metodik jednotného
narodniho ramce. V ramci jiZ zahajeného projektu (ktery je realizovan nestatnim neziskovym
sektorem) budou zhodnoceny vybrané konkrétni procesy a oblasti, které jsou nejvice nachylné
ke korupci a k podvodum, a to i s ohledem na minimalizaci administrativni zatéze. Mezi vystupy
projektu bude patfit identifikace slabych mist, doporu¢eni zmén v metodickych predpisech
a pfiru¢ka reagujici na nej¢astéjsi korup¢ni rizika.

Pokud jde o problematiku identifikace stfetu zajmu, zakladni pozadavky pro rozkryvani
vlastnické struktury zadatel(, resp. pfijemcu, budou i pro obdobi 2021-2027 upraveny v

metodickych pfedpisech, a to v rozsahu, v jakém byla tato problematika upravena v

Metodickém pokynu finan&nich tokd pro programové obdobi 2014-2020.

Na narodni drovni je problematika stfetu zajmG upravena predevSim zakonem
¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajma. Dil¢im zplsobem je pak problematika prevence stfetu zajmu

upravena i zakonem €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

Dale na zakladé zmocnéni obsazeného v ustanoveni § 205 pism. c) zakona o statni sluzbé

bylo pfijato nafizeni vlady €. 145/2015 Sb., o opatfeni souvisejicich s oznamovanim podezieni
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ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim ufadu, jez pfedstavuje systém ochrany
vyhradné statniho zaméstnance, ktery se obava postihli, znevyhodnéni nebo natlaku, tedy
jednani, ke kterému muize dojit v souvislosti s u¢inénym oznamenim o podezieni ze spachani

protipravniho jednani uvnitf sluZzebniho Gfadu.

Vedle uvedeného pak v navaznosti na probéhlé audity EK byla pfipravena a schvalena
aktualizace Metodického pokynu pro fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektt (v obdobi 2014
— 2020), ktery upravuje postup poskytovatell dotaci pfi ovéfovani zpusobilosti zadatell

o poskytnuti dotace z hlediska omezeni stanovenych § 4c zakona o stfetu zajma.

Pokud jde o nastroje k identifikaci stfetu zajmu, pak (kromé institutu estného prohlaseni) je
vyuzivan systém Arachne Evropské komise, na narodni Urovni (kromé rtiznych obdob systému
Arachne na komeréni bazi) jsou pak vyuzivany informace z obchodniho rejstfiku a s omezenim
i Evidenci skute¢nych majitelli, Informacni systém evidence svéfenskych fondd a Centralni

registr oznameni podle zakona o stfetu zajma, které vede Ministerstvo spravedinosti.

Rovnéz AO ma ve svych vnitfnich pfedpisech fadné metodicky nastaven postup pro ovéreni
skutecnosti vztahujicich se k identifikaci mozného stfetu zajma ve smyslu ¢l. 61 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 2018/1046 (finan¢ni nafizeni) a pfislusnych
ustanoveni zakona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, stejné jako

postupy pro ovérovani rizika podvod.

Pro programové obdobi 2021-2027 bude AO své postupy revidovat, mj. v navaznosti na
konecné vysledky auditu Evropské komise zaméfeného na oblast stfetu zajmu, ktery byl

v Ceské republice realizovan v roce 2019/2020.
Opateni k 3.1.3.

Vypracovat Akéni plan pro implementaci Strategie pro boj s podvody a MMR - odbor

korupci v ramci ¢erpani EU fond( v obdobi 2021 — 2027. fizeni
a koordinace
fondd EU
Zajistit realizaci projektu ZvySovani protikorupéni odolnosti metodik MMR - odbor
jednotného narodniho ramce pro obdobi 2021 — 2027. fizeni

a koordinace
fondd EU, odbor
publicity

a evaluaci fond(
EU
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Na zakladé vystupl projektu ZvySovani protikorupéni odolnosti metodik MMR — odbor
jednotného narodniho ramce pro obdobi 2021 — 2027 zajistit aktualizaci fizeni
metodickych pokynl relevantnich z hlediska stfetu zajmu, podvodl a a koordinace
korupce pro obdobi 2021 — 2027 a to na zakladé akceptovanych fondl EU,
doporuceni. MF — AO, PO

4. Implementace Ramce pro posilovani administrativni kapacity

Termin pro splnéni vSech opatfeni uvedenych v navrhové ¢asti je do zahajeni implementace
obdobi 2021-2027 a dale prubézné.

K terminu 31. prosince 2022 bude provedeno zhodnoceni plnéni opatfeni a dle potieby také

aktualizace materialu.
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